
การพฒันาสารสนเทศเพือ่
บรหิารงานทอ้งถิน่และเมอืงอยา่งมปีระสทิธภิาาพ

ศ ดร ดเิรก ปัทมสิรวิฒัน์
รว่มแลกเปลีย่นความคดิเห็นในการประชมุ

จดัโดย.......................................

วนัที ่23 มนีาคม 2566 เวลา 10.30-12.00



ฐานขอ้มูลหลายมติเิพือ่การบรหิารงานอยา่งชาญฉลาด

• น่ายนิดทีีม่คีวามตืน่ตวัในดา้นพฒันาขอ้มูลสนเทศ ในทกุหน่วยงานภาาครฐั
• เทศบาล อบต. อบจ. กรม/กระทรวง หน่วยงานอสิระของภาาครฐั 

• ประมวลขอ้มูลหลายมติ ิน ามาประกอบการประเมนิผลการท างาน ตามหลกัองิผลลพัธค์ุม้คา่
งบประมาณ (result-based budgeting)

• บนัทกึขอ้มูลขนาดใหญ่ (รายคน/หน่วยงาน) 
• เชน่ ส านักงานประกนัสงัคม ผูป้ระกนัตนมากกวา่ 12 ลา้นคน สถานประกอบการ 5 แสนราย

• กรมทีด่นิบนัทกึแปลงทีด่นิ ธรุกรรมทีด่นิ (หลายลา้นแปลงในแตล่ะปี)
• กรมธนารกัษจ์ดัท าประเมนิราคาทีด่นิรายแปลง (34 ลา้นแปลงโดยประมาณ) เพือ่เป็นฐาน
ค านวณภาาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสรา้ง 



ขอ้มูลดีๆ ในทอ้งถิน่ของเรา (ควรน ามาศกึษาวเิคราะหเ์พือ่การบรหิารและขยายองคค์วามรู)้

• ขอ้มูลขนาดใหญ่ (big data) ในทอ้งถิน่ของเรา 
• แผนทีภ่าาษ ีตาม พรบ. ภาาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสรา้ง 2562

• แผนทีภ่าาษ ีมพีฒันาการยาวนานประมาณ 30 ปี แตแ่ผนทีภ่าาษใีนยคุใหม่—ตา่งจากแผนที่
ภาาษใีนยคุเดมิ (เพราะวธิกีารแตกตา่งกนั) 

• แผนทีภ่าาษดีอีย่างไร? 
• ระบแุปลงทีด่นิ การใชป้ระโยชนท์ีด่นิ ขนาด (ตารางวา) มูลคา่

• ระบสุิง่ปลกูสรา้ง ประเภาท การใชป้ระโยชน ์ขนาด (ตารางเมตร) มูลคา่
• แสดงการกระจายตามพืน้ที ่(โซน)
• ชว่ยใหเ้ขา้ใจการกระจายของ “แม่เหล็กทางเศรษฐกจิในแตล่ะเมอืง” เชน่ โรงพยาบาล 
โรงงาน หา้งสรรพสนิคา้ สถานศกึษา



ผงัเมอืงกาฬสนิธุ ์และ แผนทีภ่าาษี



ฐานขอ้มูลในไฟลเ์อ็กเซล (ตวัอย่าง)

ไร่ งาน วา

01A002 โฉนด 2425 8602 341 1162 ถ.ไกรสรสิทธ์ิ ต.เวียง 13 0 33.9 5,233.90 8,750.00 45,796,625.00

2,927.60 8,750.00 25,616,500.00

128.80 8,750.00 1,127,000.00

1,750.00 8,750.00 15,312,500.00

220.00 8,750.00 1,925,000.00

195.00 8,750.00 1,706,250.00

12.50 8,750.00 109,375.00

01A004 โฉนด 31277 8602 339 11300 ถ.ไกรสรสิทธ์ิ ต.เวียง 15 3 56.8 6,356.80 8,750.00 55,622,000.00

5,354.95 8,750.00 46,855,812.50

751.15 8,750.00 6,572,562.50

5.70 8,750.00 49,875.00

245.00 8,750.00 2,143,750.00

01B001 โฉนด 18237 8602 337 6154 ถ.ไกรสรสิทธ์ิ ต.เวียง 46 0 9.5 18,409.50 1,850.00 34,057,575.00

01B002 โฉนด 20213 8602 342 6974 ถ.ไกรสรสิทธ์ิ ต.เวียง 0 1 65.4 165.40 7,000.00 1,157,800.00

01B002/001 โฉนด 78539 8602 622 4129 ถ.ไกรสรสิทธ์ิ ต.เวียง 2 0 28.3 828.30 8,750.00 7,247,625.00

01B002/002 โฉนด 78541 8602 1171 4132 ถ.ไกรสรสิทธ์ิ ต.เวียง 2 0 0 800.00 7,000.00 5,600,000.00

01B002/003 โฉนด 78540 8600 1 4130 ถ.ไกรสรสิทธ์ิ ต.เวียง 3 0 34 1,234.00 8,750.00 10,797,500.00

01B003 โฉนด 31276 8602 338 11299 ถ.ไกรสรสิทธ์ิ ต.เวียง 11 0 28.8 4,428.80 8,750.00 38,752,000.00

01B004 โฉนด 18264 8602 336 6169 ถ.ไกรสรสิทธ์ิ ต.เวียง 16 0 69.1 6,469.10 4,100.00 26,523,310.00

01B004/001 โฉนด 115120 8602 963 25809 ถ.ไกรสรสิทธ์ิ ต.รอบเวียง 9 0 44.9 3,644.90 4,100.00 14,944,090.00

01C001/002 ท่ีราชพัสดุ ชร157 ชร157 ถ.เกาะลอย ต.รอบเวียง 0 0 64 64.00 10,000.00 640,000.00

64.00 10,000.00 640,000.00

10,000.00 640,000.00

ราคาประเมินทุนทรัพย์ของท่ีดิน

จ านวนเน้ือท่ีดิน
รหัสแปลงท่ีดิน ประเภทท่ีดิน เลขท่ีเอกสาร ระวาง เลขท่ีดิน หน้าส ารวจ สถานท่ีต้ัง

ค านวณเป็น

 ตร.ว.

ราคาประเมินต่อ

 ตร.ว.

รวมราคาประเมิน

ท่ีดิน (บาท)



กรณีศกึษา / แผนทีภ่าาษเีทศบาลนครพษิณุโลก
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ทน พษิณุโลก  graphic information
การกระจายแปลงทีด่นิ 8 โซนและประเภาทการใช ้



การกระจายของราคาทีด่นิตามโซน (land price distribution by zone)



Big data & smart coding
ขอ้มูลขนาดใหญ ่ตอ้งสรา้งโคดดิง้ทีฉ่ลาด



สถติวิเิคราะห ์กรณี ทน เชยีงราย ประกอบดว้ย 36 โซน
พืน้ทีข่นาดใหญ ่60.85 ตารางกโิลเมตร 
ตารางแสดงจ านวนแปลง มูลคา่ทีด่นิและสิง่ปลกูสรา้ง รายโซน



ขอ้มูลทีด่ ี- แตก่ารน าไปใชป้ระโยชนย์งันอ้ย

• แผนทีภ่าาษีเป็นขอ้มูลขนาดใหญ่ในเทศบาล / อบต ทีม่คีณุคา่ แตก่ารน าไปใชป้ระโยชนใ์นขณะนีย้งั
เกีย่วกบัการค านวณภาาระภาาษี การจดัเก็บภาาษี

• ขอ้มูลนีส้ามารถน าไปใชเ้พือ่การบรหิารเมอืงอย่างชาญฉลาด การวางแผนพฒันาเมอืง การลงทุน 
การวเิคราะห ์“ตวัทวคีณูทอ้งถิน่” ผลกระทบเมือ่ภาาครฐั/เมอืงตอ้งการลงทุนจดักจิกรรมต่างๆ

• วเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงของเมอืง การขยายตวัของเมอืงไปพืน้ทีร่อบนอก 

• ปฏสิมัพนัธก์บั “แม่เหล็กเมอืง” เชน่ อบต คานหาม อยุธยาม ี“สวนอตุสาหกรรม” ตัง้อยู่โรงงานกวา่ 
80 แห่ง เป็นฐานรายไดใ้หเ้มอืง – เมอืงตอ้งท าหนา้ทีด่แูลสิง่แวดลอ้มจดับรกิารสาธารณะ

• หรอื “มหาวทิยาลยั” กบั “เมอืง” (กรณีศกึษา อบต ท่าศาลา กบั มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ)์

• หวัขอ้วจิยั การคา้ชายแดนกบัเมอืง (เชน่ แม่สอด-แม่สายลวด กบั การคา้ชายแดนพม่า)

• หวัขอ้วจิยั การคา้ขายแดงกบัเมอืง (เชน่ ทม มุกดาหาร กบั การคา้ชายแดนลาว)



แผนทีภ่าาษทีีย่งัจดัเก็บไม่ครบถว้น

• แผนทีภ่าาษเีป็นขอ้มูลทีด่ ี– แตย่งัไม่สมบูรณ ์หรอื ไม่ครบถว้น
• พืน้ทีใ่นชนบท ยงัส ารวจแปลงทีค่รบถว้น มขีอ้จ ากดัก าลงัคน-งบประมาณ-หรอื
จดัเก็บไม่คุม้คา่ (ตน้ทนุสงู รายไดน้อ้ย) 

• น่ีก็เป็นความเหลือ่มล า้รปูแบบหน่ึง – เมอืงใหญ่ เทศบาลนคร มแีรงจงูใจจดัส ารวจ มี
เงนิหรอืวา่จา้งเอกชนชว่ยส ารวจ  - ในเขตชนบท อบต. พืน้ทีใ่หญ่ คนนอ้ย เงนินอ้ย 
การจดัส ารวจใหค้รบถว้นเป็นเร ือ่งยาก

• และขอ้สงัเกตวา่ ไม่ส ารวจพืน้ทีถ่อืครองของสว่นราชการ-วดั ซ ีง่มรีายไดเ้ชงิพาณิชย ์
การใหเ้ชา่พืน้ที ่บางสว่นงานเร ิม้ส ารวจ—แตส่ว่นใหญ่เกรงใจ ยงัมไิดด้ าเนินการ

• สนับสนุนใหท้กุเทศบาล / อบต. ส ารวจพืน้ทีท่ีร่าชการ/วดั ถอืครอง
• ความเห็น – จดัสรรเงนิอดุหนุนเฉพาะกจิเพือ่ให ้อบต. หรอืเทศบาล ทีม่เีงนินอ้ย 
ส ารวจขอ้มูลแผนทีภ่าาษใีหค้รบถว้น 



กา้วตอ่ไป พฒันาแผนทีภ่าาษีเป็น “แหลง่ขอ้มูลหลายช ัน้”
ใชเ้ทคโนโลยเีพือ่การส ารวจ

• มตีวัอย่าง อปท. ช ัน้น าทีท่ างานเชงิรกุ ใชโ้ดรนและกลอ้งมาชว่ยส ารวจพืน้ที ่ลกัษณะการใช ้
ประโยชน ์มรีา้นคา้เกดิใหม่ รา้นคา้เลกิกจิการ...

• การตดิตัง้ CCTV เพือ่ดแูลความปลอดภายัในชวีติและทรพัยส์นิประชาชน-สถานประกอบการ

• หน่วยงานช ัน้น า – ปัจจยัสนับสนุน ก) ผูบ้รหิารมวีสิยัทศัน ์หรอืมปีระสบการณก์ารใช ้
เทคโนโลย ีข) มเีจา้หนา้ทีร่ะดบัสงู-ระดบักลางทีม่คีวามรู-้ทกัษะการใชเ้ทคโนโลย-ีกลา้ทีจ่ะ
เรยีนรูใ้หม่-เขา้รบัการอบรม ค) มงีบประมาณสนับสนุน

• สง่เสรมิใหม้กีารเรยีนรูร้ะหวา่ง อปท ดว้ยกนัเอง  พีส่อนนอ้ง เกง่สอนคนทีไ่ม่เกง่แตว่า่สนใจใฝ่
รู ้สนับสนุนใหม้ ีtax map academy

• เพิม่ขอ้มูลลงใน แผนทีภ่าาษ ีใหก้ลายเป็น multi-layer information บนแปลงทีด่นิและสิง่
ปลกูสรา้ง การพฒันาแอพพลเิคชนัเพือ่รบับรกิาร



“ขอ้มูลมติอิืน่ๆ” เพือ่พฒันาคณุภาาพชวีติประชาชน

• ขอ้มลุเด็ก-เยาวชน (child and youth panel) หมายถงึ บนัทกึขอ้มูลตามตวันักเรยีน-
นักศกึษา-การเร ิม่ตน้ท างาน หมายถงึ ตดิตามขอ้มูลรายคน (ปีที ่1,2,,…..30) วดัการเรยีน
ตอ่จากระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษา อาชวีะ อดุมศกึษา การมงีานท า หรอืมกีจิการของ
ตนเอง

• เทศบาล / อบต รบัถา่ยโอนงานทะเบยีนพาณิชย ์จงึมฐีานขอ้มูล (บคุคล ยงัไม่รวมนิตบิคุคล) 
ในพืน้ทีว่า่ประกอบกจิการคา้อะไร? ขนาดทนุจดทะเบยีน การแจง้เลกิกจิการ 

• เป็นขอ้มูลขนาดใหญ่

• เทศบาล / อบต. อาจจะท ากจิกรรมสนับสนุน ผูป้ระกอบการรายใหม่ พฒันาทกัษะการผลติ
สนิคา้-รว่มมอืกบั “พพิธิภาณัฑว์ทิยาศาสตร”์ หรอืความสามารถการตลาด หรอือ านวยพืน้ทื่
ใหเ้ชา่ท าส านักงานราคาประหยดั...เป็นเร ือ่งทีน่่าตดิตามตอ่ไป



ภาาคผนวก สถติจิดทะเบยีนการคา้รายอ าเภาอ จ เชยีงราย

0 500 1,000 1,500 2,000
(sum) kstart

57,อ.เมอืงเชียงราย
57,อ.แมส่าย

57,อ.พาน
57,อ.เชียงแสน

57,อ.แมจ่นั
57,อ.เวียงชยั

57,อ.เวียงป่าเป้า
57,อ.เชียงของ

57,อ.เทงิ
57,อ.แมล่าว

57,อ.แมส่รวย
57,อ.พญาเม็งราย
57,อ.แมฟ้่าหลวง

57,อ.ขนุตาล
57,อ.เวียงเชียงรุง้

57,อ.ป่าแดด
57,อ.ดอยหลวง
57,อ.เวียงแกน่

หน่วยวเิคราะห์ อ าเภอใน จ เชียงราย

หน่วย ลา้นบาท

ทีม่า กรมพฒันาธุรกจิการคา้ 2564-2566

ทุนจดทะเบยีนการคา้ รายอ าเภอ จ เชียงราย



ภาาคผนวก สถติจิดทะเบยีนการคา้รายอ าเภาอ จ สรุาษฎรธ์านี

0 1,000 2,000 3,000
(sum) kstart

84,อ.เกาะพะงนั
84,อ.เมอืงสรุาษฎร์ธานี

84,อ.ทา่ฉาง
84,อ.พุนพนิ

84,อ.กาญจนดษิฐ์
84,อ.เวียงสระ
84,อ.ทา่ชนะ

84,อ.บา้นนาสาร
84,อ.ไชยา

84,อ.พระแสง
84,อ.พนม

84,อ.ครีีรฐันิคม
84,อ.ดอนสกั
84,อ.เคยีนซา

84,อ.บา้นตาขนุ
84,อ.ชยับรีุ

84,อ.บา้นนาเดมิ
84,อ.วภิาวดี

หน่วยวเิคราะห์ อ าเภอ ใน จ สุราษฎร์ธานี

หน่วย ลา้นบาท ทุนจดทะเบยีน

ทีม่า กรมพฒันาธุรกจิการคา้ ปี 2564-2566

สถติทินุจดทะเบยีนการคา้ รายอ าเภอ จ สรุาษฎร์ธานี



ภาาคผนวก 30 อ าเภาอทีม่ทีนุทะเบยีนการคา้สงูสดุ

0 5,000 10,000 15,000 20,000
(sum) kstart

20,อ.บางละมงุ
12,อ.เมอืงนนทบรีุ

83,อ.เมอืงภเูก็ต
21,อ.เมอืงระยอง

11,อ.บางพลี
20,อ.ศรีราชา

14,อ.บางปะอนิ
13,อ.ล าลูกกา

74,อ.เมอืงสมทุรสาคร
31,อ.เมอืงบรีุรมัย์

11,อ.เมอืงสมทุรปราการ
50,อ.เมอืงเชียงใหม่

50,อ.สารภี
20,อ.เมอืงชลบรีุ

50,อ.สนัทราย
74,อ.กระทุม่แบน

21,อ.ปลวกแดง
12,อ.ปากเกร็ด

73,อ.สามพราน
13,อ.คลองหลวง

83,อ.ถลาง
40,อ.เมอืงขอนแกน่

90,อ.หาดใหญ่
12,อ.บางบวัทอง
84,อ.เกาะพะงนั

30,อ.เมอืงนครราชสมีา
11,อ.บางเสาธง

83,อ.กะทู้
13,อ.เมอืงปทุมธานี

หมายเหต ุไมร่วมพ้ืนที ่กรุงเทพมหานคร

หน่วย ลา้นบาท

ทีม่า กรมธุรกจิการคา้ ปี 2564-2566

30 อ าเภอทีม่ทีนุจดทะเบยินการคา้สงู
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